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1) PREMESSA

L’unificazione dei  Servizi  di  Polizia  Locale  di  Baricella,  Malalbergo e Minerbio,  così 

come  progettata  nel  2019  è  giunta  al  termine  il  31.12.2024,  per  la  volontà 

dell’amministrazione  di  Malalbergo  di  non  proseguire  nel  rinnovo  della  forma 

associativa.   Il neo comando unificato costituitosi definitivamente nel 2022, risponde 

alle disposizioni contenute nelle Leggi Regionali Emilia Romagna n. 8/2013, 21/2012 e 

24/2003, che promuovono l’accorpamento delle funzioni di Polizia Locale, consentendo 

di  ottenere  maggiori  economie,  efficienze  e,  soprattutto,  attraverso  le  forme 

associative  di  realizzare  maggiormente  i  principi  costituzionali  di  uguaglianza 

sostanziale  (art.  3  comma  2)  di  solidarietà  sociale  (articola  4  comma  2)  e  di 

sussidiarietà (art. 118).

Con  l’accorpamento  del  servizio,  gli  enti  aderenti  sono  riusciti  a  fronteggiare  il 

problema  della  scarsità  delle  risorse  umane.  Dopo  un  periodo  di  stabilità  del 

personale,  nel  2024  l’organico  era  carente  di  due  unità  rispetto  al  2022,  ma 

l’unificazione ha consentito di fare fronte ad eventi eccezionali,  come l’alluvione di 

ottobre, organizzando anche turni di 24 ore per diversi giorni. 

La  realizzazione  del  comando unico  ha  portato,  anche nel  2024,  ad  una maggior 

presenza delle pattuglie sul territorio; mediamente hanno operato due pattuglie nei 

turni  mattino  e  pomeriggio  e  sono stati  organizzati,  in  aggiunta  ai  turni  ordinari, 

diversi turni serali con la presenza di una o due pattuglie.

Operare in forma associata ha consentito di costituire nuclei specializzati di operatori, 

al fine di dare risposte più immediate ed efficaci ai bisogni dei territori dei Comuni 

aderenti.  

Tra gli obiettivi principali della convenzione vi era quello di realizzare una maggiore 
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efficienza ed efficacia, attraverso una migliore gestione delle risorse sia umane sia 

strumentali.  

La forma associativa consente di  utilizzare tutto il  personale dei  Comuni aderenti, 

indipendentemente  dai  vincoli  territoriali,  in  questo  modo  il  territorio  è  sempre 

presidiato. Per compensare l’utilizzo delle risorse, la convenzione prevedeva che le 

spese di tutto il personale fossero riproporzionate in base al numero di abitanti.

Anche  le  risorse  economiche  per  il  funzionamento  del  servizio  erano  accorpate, 

consentendo economie di scala.  Se si esaminano i dati riportati nel progetto della 

convenzione e riferiti al 2019 i costi del servizio ammontavano a €uro 215.000 per i 3 

enti,  mentre nel  20211 (anno nel  quale la parte spese è stata gestita in maniera 

unitaria) sono stati €. 84.335, nel 2022 € 83.975,00, nel 2023 €uro 91.837 e nel 2024 

€ 51.378,80.

Per quanto riguarda le spese di personale nel 2024 sono state di €. 814.519,68 per 

17,66 operatori  di  Polizia locale e 2 unità di  personale amministrativo. Tali  spese, 

inizialmente sostenute dai Comuni in base alla propria dotazione di personale, sono 

ridistribuite in base al numero di abitanti, in modo da riequilibrare i costi sulla base del 

criterio previsto dalla normativa regionale, numero operatori/numero abitanti.2 
1Nella riduzione delle spese ha inciso molto l’accorpamento delle banche dati, l’esternalizzazione delle 
sanzioni amministrative, che ha permesso di eliminare le spese per la modulistica e i bollettari, l’utilizzo 
condiviso dei beni strumentali che ha comportato una minore usura e una migliore distribuzione degli 
stessi.  
2Nello  specifico,  se  un  Comune  era  in  carenza  di  personale  e  inizialmente  sosteneva  meno  costi,  
considerato che le esigenze del  territorio sono legate principalmente al  numero di  cittadini  residenti, 
poteva  contare  su  un  numero  adeguato  di  operatori  forniti  da  altri  enti  e  successivamente  con  la  
ridistribuzione dei costi, le spese venivano riequilibrate.     
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Comune Kmq Popolazione Specificità del territorio

Minerbio 43,00 8988 Presenza di  un centro storico maggiormente 
Caratterizzato, Percorso da una strada Statale 
che comporta maggiore flusso di traffico;
Presenza di insediamenti produttivi di rilievo e 
di una zona industriale.

Baricella 46,61 7112 Territorio  di  confine  con  la  Provincia  di 
Ferrara;
Caratterizzato  da  una  forte  incidenza  del 
fenomeno immigratorio;
Minore densità abitativa.

Malalbergo 53,82  9391 Territorio di confine con la Provincia di Ferrara
Percorso  da  una  strada  Statale  e  con  la 
presenza  di  un  casello  autostradale  che 
comporta forte afflusso di traffico;
Presenza di insediamenti produttivi  e di una 
zona industriale.
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Funzioni extra convenzione gestite dalla 
Responsabile 
Baricella: funzioni di messo notificatore    
Malalbergo:  funzioni di messo notificatore  
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Organizzazione al 31.12.2024
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Responsabile
Servizio 

Associato
(Area EQ)

3 Funzionari (Ispettori PL)
6 Istruttori (Assistenti PL)*
8,66 Istruttori (Agenti Scelti PL (1 part time)
 Totale:17,66 Agenti   
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 2) PRESENZA SUL TERRITORIO

Servizi esterni notturni di controllo del territorio: dalle 22:00 in poi 54
Servizi esterni festivi di controllo del territorio: dalle 07:15 alle 19:00 41
Servizi esterni serali di controllo del territorio: dalle 18 in poi 54
Servizi esterni feriali di controllo del territorio: dalle 07:15 alle 19:00 302
Servizi di pronta reperibilità 365

3)  SUDDIVISIONE  TERRITORIALE  DELLE  VIOLAZIONI  AL  CODICE  DELLA 

STRADA

Baricella Malalbergo Minerbio Totale
Circolazione senza 
copertura 
assicurativa

45 36 60 141

 Divieti di sosta o 
sosta irregolare 
comprese zone a 
traffico limitato

156 95 490 741

Sorpassi vietati 14 42 22 78
Divieti di 
circolazione 
(autocarri)

105 177 101 383

Omessa 
comunicazione 
dati personali e 
patente del 
conducente 

60 502 32 594

Omissione di 
soccorso 
mancato arresto 
su richiesta 

1 1 7 9
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operatori PL
Guida in stato di 
ebrezza

8 23 7 38

Omesso uso delle 
cinture

15 41 18 74

Omessa revisione 143 151 290 584

Circolazione con 
veicolo sotto 
sequestro/ 
sospeso/radiato 
dalla circolazione

1 1 7 9

Circolazione priva 
dei documenti 
necessari

34 50 58 142

Eccessi di velocità 191 5769 10 5970
Alterazioni delle 
caratteristiche 
costruttive

7 2 8 17

Guida senza 
patente valida ue

8 18 13 39

Uso dei 
cellulari/circolazio
ne senza lenti 
correttive 

6 13 11 30

Sanzioni 
documenti 
autotrasporto

7 4 20 31

Altre sanzioni 19 21 1 41

Totale 820 6946 1155 8921

Il dato interessante rispetto al 2023 è l’aumento dei verbali relativi al rispetto del 

divieto di transito degli autocarri (180 nel 2023), alle mancate assicurazioni (117 nel 

2023)  e  alle  mancate  revisioni  (279  nel  2023),  si  registra  un  calo  del  numero 
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complessivo  delle  sanzioni  rispetto  al  2023  (-993)  ma  questo  è  una  diretta 

conseguenza dell’eliminazione di un agente di polizia locale  nel piano dei fabbisogni di 

Baricella  2024  e  della  mancata  applicazione  del  turnover  su  Malalbergo  per  una 

mobilità in uscita di un operatore. Gli accertamenti in entrata sono comunque in linea 

con le previsioni del PEG.   

4) ALTRE ATTIVITÀ CONNESSE ALLE VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA

a) Sanzioni accessorie

 

Baricella Malalbergo Minerbio Totale
Sequestro del 
veicolo

45 36 59 140

Ritiro dalla 
patente per 
sospensione 

12 57 20 89

Ritiro carta di 
circolazione per 
sospensione/ferm
o

45 6 13 64

Annotazione sui 
documenti di 
circolazione (per 
omessa revisione)

143 151 290 574

Le sanzioni accessorie sopra riportate sono conseguenti alla circolazione con patente 
sospesa/revocata,  omessa  revisione,  circolazione  con  veicolo  sospeso  dalla 
circolazione o con veicolo sotto sequestro o cancellato dal pubblico registro e sono 
state accertate direttamente dagli operatori in prevalenza con l’utilizzo dei varchi fissi 
e mobili del targa system che sono un grande ausilio all’attività di accertamento. Il 
ritiro della patente finalizzato alla sospensione è conseguenza anche della guida in 
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stato di ebrezza o in stato di alterazione derivante dall’uso di sostanze psicotrope 

b) Riscossioni coattive/ordinanze 

Baricella Malalbergo Minerbio Totale
Ruoli/pre-ruoli 702 2899 683 4284
Ingiunzioni - - - -
Ordinanze AC 17 28 - 45

c) Contenzioso

Baricella Malalbergo Minerbio Totale
Ricorsi Prefetto 22 38 10 70
Citazioni/istanze - - - -
Ricorsi Giudice di 
Pace

11 22 16 47

Ricorsi Autorità 
competente

4 8 3 15

5) INDICATORI ATTIVITÀ SUDDIVISI PER COMUNE

TIPOLOGIA PRESTAZIONE Baricella Malalbergo Minerbio
POLIZIA 

AMMINISTRATIVA

Controlli commerciali 15 6 4
Accesso atti infortunistica 19 51 63
Sanzioni amministrative 17 40 53

Controlli cantieri Edilizia  

Controlli ambiente

8

12

6

36

7

51
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POLIZIA 

GIUDIZIARIA

Denunce/querele 47 11 28
Notizie di reato 74 51 23
Attività delegata 7 5 7

POLIZIA 

STRADALE

Educazione stradale  (ore) 9 9 -

ATTIVITÀ’ 

CONNESSE  ALLA 

SICUREZZA 

STRADALE 

Incidenti stradali rilevati 11 16 20
Veicoli e persone 

controllati con fermo 

veicolo

1336 1714 1394

Ordinanze viabilità 31 63 70

Occupazioni  e 

autorizzazioni suolo

autorizzazioni pubblicitarie 

autorizzazioni passi carrai

trasporti eccezionali

34

-

-

1

24

-

-

4

38

9

2

14

PUBBLICA

SICUREZZA

Richieste video 

sorveglianza da altri enti

46 56 53

Ore analisi video per 

indagini

53 38 32

Segnalazioni accettate e 

trattate

423 489 475
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Polizia Amministrativa

Relativamente alla Polizia Amministrativa si tratta:

A) dell’attività  volta  alla  raccolta,  all'identificazione  e  all'analisi  dei  problemi 

esistenti sul territorio, per la predisposizione di strategie ed azioni finalizzate a fornire 

risposte efficaci, in particolare attraverso;

B) del decentramento dell'erogazione dei servizi da integrare nelle comunità locali 

di riferimento e all'accentramento delle funzioni di supporto e di coordinamento, con 

un utilizzo razionale delle specializzazioni finalizzato alla risoluzione dei problemi della 

comunità;

C) della promozione del lavoro di squadra sia interno al comando che esterno;

Nello  specifico concerne le  attività di  vigilanza in  materia  commerciale  ambientale 

edilizia sanitaria, in particolare sul rispetto dei regolamenti comunali e delle ordinanze, 

l’attività della Polizia Locale in tale ambito non si limita al solo aspetto sanzionatorio 

ma  prevede  i  sopralluoghi,  la  redazione  di  verbali  di  ispezioni,  l’emissione  delle 

sanzioni e la gestione dell’iter sanzionatorio compresi i ricorsi presentati all’autorità 

competente, quali scritti difensivi e audizioni.  

Nel corso del 2024 la vigilanza nell’ambito della Polizia Amministrativa ha avuto la 

peculiarità  di  indirizzarsi  su  tipologie  di  attività  molto  variegate.  Esercizi  pubblici, 

controlli  ambientali,  abbandoni  di  prodotti  da  fumo  e  deiezioni  animali,  errati 

conferimenti,  conferimenti  fuori  del  territorio  di  competenza,  esalazioni  moleste, 

corrette registrazioni all’anagrafe canina, omesse cautele per la detenzione di animali, 

accensioni di fuochi non autorizzati, scorretta manutenzione delle aree private. 
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Polizia Giudiziaria 

E’ l’attività finalizzata a prendere notizia dei reati,  impedire che vengano portati  a 

conseguenze ulteriori, ricercarne gli autori, compiere gli atti necessari per assicurare 

le fonti di prova, raccogliere quant'altro per l'applicazione della legge penale. 

Nel 2024 la maggior parte dei reati denunciati e perseguiti ha riguardato le truffe (15, 

a seguire i furti (12), le guide in stato di ebrezza (11), i danneggiamenti (7) lesioni 

personali  (4) resistenza a pubblico ufficiale (2) maltrattamenti  di  animali  (2) reati 

ambientali (3) i reati edilizi (3) altri reati (85).    

Comune 186 
C.P.

337 
c.p.

572 
cp

582 
c.p.

624 
c.p.

635 
c.p.

640 
C.P.

Altri EDILIZI
A

SMARRIMENTO 
DOCUMENTI

 GESTIONE 
RIFIUTI

Totale Reati 
Comune

BARICELLA 2 0 2 2 8 3 9 40 2 3 3 74
MALALBERGO 3 0 0 2 1 0 1 16 0 0 0 23
MINERBIO 6 2 0 0 3 4 5 29 1 1 0 51
Totale Generale 11 2 2 4 12 7 15 85 3 4 3 148
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Polizia Stradale

Si tratta delle attività inerenti la rilevazione degli incidenti stradali, la predisposizione 

e l'esecuzione dei servizi diretti a regolare il traffico, la scorta per la sicurezza della 

circolazione, la tutela e il controllo sull'uso della strada.

Attività connesse alla Polizia stradale

Si  tratta  di  quelle  attività  amministrative  che  sono  strettamente  correlate  alla 

sicurezza stradale e all’uso della strada, quale bene pubblico destinato a soddisfare le 
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esigenze  della  collettività.  Si  tratta  in  particolare  delle  ordinanze  di  modifica  alla 

viabilità  delle  occupazioni  del  suolo  e  delle  autorizzazioni  (insegne  pubblicitarie, 

trasporti  eccezionali,  passi  carrai,  contrassegni  handicap ecc.).  Queste attività non 

rientrano tra le competenze della Polizia Locale come delineate nella Legge 24/2003, 

in  altri  enti  sono  assegnate  agli  uffici  gestione  del  territorio,  urp,  welfare-sanità, 

perché o strettamente correlate al patrimonio o alle condizioni di salute dei cittadini. 

Attività di pubblica sicurezza 

Si  tratta  in  particolare  della  tutela  della  sicurezza  urbana  intesa  come quel  bene 

pubblico  che  afferisce  al  decoro  e  alla  vivibilità  delle  città,  da  perseguire  anche 

attraverso interventi di riqualificazione, anche urbanistica sociale e culturale, recupero 

delle aree e dei siti degradati, l’eliminazione dei fattori di marginalità ed esclusione 

sociale, la prevenzione della criminalità in particolare di tipo predatorio, la promozione 

della cultura del rispetto della legalità e l’affermazione di più elevati livelli di coesione 

sociale e convivenza civile. Le attività della Polizia Locale nel 2024 in relazione a tale 

ambito  hanno  riguardato,  il  coordinamento  dei  gruppi  di  vicinato  e  gli  incontri 

organizzati sulle tematiche delle truffe e furti con gli appartenenti a tali gruppi, nel 

Comune di Minerbio, i controlli effettuati anche in ore serali per danneggiamenti, furti, 

atti vandalici,  in tutti e tre i territori,  i controlli nei parchi e nelle aree maggiormente 

frequentate dai ragazzi e più esposte a atti di inciviltà, i  servizi in borghese anti- 

degrado in tutti e tre i territori.

 Attività di soccorso civile

La Polizia Locale è impegnata fortemente nella gestione delle emergenze, dalla fase 

dell’allerta, a quella della gestione del rischio, fino al superamento dell’emergenza. 

In caso di apertura dei C.O.C., il coordinamento è stato demandato alla Polizia Locale. 
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Durante l’evento alluvionale del 20 ottobre, che ha interessato la frazione di Boschi a 

Baricella,  e  ha comportato l’evacuazione di  diverse famiglie,  la  Polizia  Locale  si  è 

occupata  della  sorveglianza  degli  argini  e  dei  corsi  d’acqua già  dal  sabato  19,  la 

presenza  fisica  degli  operatori  ha  consentito  di  avvertire  immediatamente  la 

popolazione poiché ha assistito in prima persona alla rottura dell’argine del Savena 

Abbandonato. Per fronteggiare l’emergenza sono stati organizzati turni per 24 ore per 

tre giorni, ed è stato attivo il numero di reperibilità del Comando fino alla cessata 

emergenza.

   

6) SERVIZIO  DI NOTIFICAZIONE

I  servizi  di  notificazione dei  Comuni  di  Baricella  e  Malalbergo sono assegnati  alla 

responsabile della Polizia Locale, ma non rientrano nella convenzione. Vengono svolti 

da personale amministrativo con le qualifiche di messo di notificazione a seguito di 

superamento del corso obbligatorio. 

Baricella Malalbergo Totale
Notifiche 702 492 - 1194
Rilasci contrassegni 

handicap

- 101 101

Accertamenti 

anagrafici

336 405 742

   

7) CONTATTI CON LA CITTADINANZA

La realizzazione della  centrale  operativa consente di  gestire  in  maniera unitaria  e 

celere le  segnalazioni,  l’infortunistica,  il  pronto intervento e  qualsiasi  problematica 

relativa  alla  verbalizzazione,  al  contenzioso,  alla  Polizia  Giudiziaria.  La  centrale 
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operativa è attiva dal lunedì al sabato dalle ore 07 e 30 alle 18 e 30. Durante le 

emergenze viene attivato il  servizio di  presidio del  territorio con utilizzo dell’unica 

centrale emergenze presso il Comando Unico di via Roma 31. Durante l’alluvione del 

mese di ottobre 2024 è stato possibile, grazie al numero di operatori impiegati nel 

servizio  associato effettuare turni  H24 per  la  gestione dell’emergenza.  Il  numero 

della centrale è 051 6622408.

Sono previste diverse aperture degli uffici sui territori convenzionati:

 SCHEMA DI APERTURA AL PUBBLICO DELLO SPORTELLO

Lunedì Martedì
Mercole

dì
Giovedì Venerdì Sabato

Baricella
08:00-

18:30

08:00-

18:30

08:00-

18:30

08:00-

18:30

08:00-

18:30

08:00-

18:30

Malalbergo
10:00-

12:30

14:30-

17:45

10:00-

12:30

Minerbio
09:00-

12:00

09:00-

12:30

09:00-

12:00

8) COMUNICAZIONE E SITO 

La  visibilità  del  servizio  associato  di  P.L.  è  stata  supportata  da  un’adeguata 

campagna di comunicazione,  soprattutto con i quotidiani nazionali.

Per rendere più agevole la  comunicazione e più accessibili  le  informazioni  è  stato 

creato un sito dedicato che raccoglie le informazioni e da comunicazione delle attività 

svolte . L’indirizzo del sito è  https://polizialocalebmm.it/it-it/home. 
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9) RAPPORTI CON LE ASSOCIAZIONI ODV (G.E.V. - E.N.P.A. - PROTEZIONE 

CIVILE)

Il  terzo  settore  è  costituito  da  un  insieme  di  enti  giuridici  con  particolari 

caratteristiche, che perseguono, senza scopo di lucro, finalità civiche, solidaristiche, e 

di utilità sociale, mediante lo svolgimento di una o più attività di interesse generale in 

forma di azione volontaria. Attraverso le convenzioni stipulate con le amministrazioni 

comunali ci siamo dotati di una fitta rete di volontari impiegati nel soccorso in caso di  

calamità naturale o nell’educazione all’autoprotezione (Protezione Civile) nella tutela 

ambientale  (G.E.V.)  e nella tutela del benessere animale (E.N.P.A.) e Dipartimento di 

medicina veterinaria  dell’Università  di  Bologna per  la  cura degli  animali  vittime di 

incidenti stradali.

La Responsabile del Servizio

Dott.ssa Gambario Simona
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